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АДМИНИСТРАЦИЯ
 АГАПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от15.12.2022 г.№ 1416

с. Агаповка

	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Агаповского муниципального района на 2023-2025 годы



В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 9 и 27 Положения «О бюджетном процессе в Агаповском муниципальном районе Челябинской области».
администрация Агаповского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Агаповского муниципального района на 2023-2025 годы. (Приложение 1)
2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Агаповского муниципального района при подготовке местных бюджетов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Агаповского муниципального района на 2023-2025 годы.
3. Отделу пресс – службы и информации администрации Агаповского муниципального района (Дымура Л.В.) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Агаповского муниципального района. 
4. Организацию выполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Агаповского муниципального района по финансам и экономике – начальника Управления финансов Гудкову Т. В.




Глава района                                                          А.В. Яхимович 



Приложение 
к постановлению администрации Агаповского муниципального района
от 15.12.2022 №1416




ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АГАПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНАНА 2023-2025 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Агаповского муниципального района (далее - муниципальный район) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьями 9 и 27 Положения «О бюджетном процессе в Агаповском муниципальном районе Челябинской области» в целях составления проекта бюджета Агаповского муниципального района на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов.


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
В 2023-2025 годах 
       Доходная часть бюджета Агаповского муниципального район за 9 месяцев 2022 года исполнена в сумме 1 164 849,68 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 294 175,17 тыс. руб., или 74,16 % уточненных плановых назначений, из них налоговые платежи составили 264 514,69 тыс. руб., неналоговые 29 660,48 тыс. руб.
В последние годы налоговая политика Агаповского муниципального района направлена на создание условий для формирования новых точек роста экономического потенциала Агаповского муниципального района с целью укрепления собственной доходной базы.
        Основные приоритеты в решении этой задачи отведены стимулированию инвестиционной активности в Агаповском муниципальном районе, поддержке и развитию малого предпринимательства. Поступлений по группе налогов на совокупный доход за 9 месяцев 2022 года составили 18 016,04 тыс. рублей.
Реализация мероприятий по укреплению доходной части бюджета, наряду с ростом отдельных экономических показателей позволяет сохранить рост доходной части бюджета.
Введение новых и корректировка действующих мер налогового стимулирования осуществляется исключительно после проведения анализа бюджетной эффективности соответствующих решений.
Значимость работы по анализу налоговых льгот постоянно растет. 
Наряду с мерами, направленными на стимулирование роста налогового потенциала, особое значение придавалось работе по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым доходам.В рамкахмежведомственных рабочих групп по увеличению наполняемости местного бюджета за 9 месяцев 2022 года проведена работа с 37 представителями организаций и предпринимателей, имеющих задолженность в бюджет, в рамках 21 заседания. В результате проведенных мероприятий погашена задолженность на сумму 3 386,29 тыс. рублей.

     Меры в области налоговой политики в предстоящем периоде

В предстоящем периоде налоговая политика Агаповского муниципального района сохранит общие приоритеты и будет направлена на содействие росту доходов   - создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета муниципального района.
При формировании доходов консолидированного бюджета муниципального района будут учтены одобренные Правительством Российской Федерации изменения в области налоговой политики, непосредственно влияющие на размер доходов местного бюджета.
Налоговая политика должна быть нацелена на увеличение доходов консолидированного бюджета муниципального района, обеспечивающих потребности бюджета и сокращение муниципального долга, и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственного доходного потенциала бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района.
Также сохраняется практика предоставления на федеральном уровне налоговых льгот по налогам, зачисляемым в местные бюджеты.
В этих условиях существенно возрастает значимость реализации комплекса мер, направленных на укрепление собственной доходной базы и также привлечения резервов доходов.
Усилия также будут сконцентрированы на решении задачи дальнейшего сокращения задолженности в бюджет. Как и прежде эта работа будет вестись в рамках рабочей группы по увеличению наполняемости бюджета.
В 2023-2025 годы будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых:
- проведение мониторинга и анализа муниципальных нормативных правовых актов по местным налогам с целью выработки рекомендаций по их совершенствованию и устранению нарушений, допускаемых органами местного самоуправления поселений;
- координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и с главными администраторами неналоговых доходов по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет муниципального района, повышение ответственности администраторов доходов местных бюджетов за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;
- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками муниципального района в целях предотвращения снижения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам; 
- проведение работы с крупными недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности; 
- продолжение работы районной межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджета и активизация деятельности аналогичных комиссий в поселениях, входящих в состав муниципального района;
- активизация работы органов местного самоуправления в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;
- повышение роли доходов от использования муниципального имущества поселений, входящих в состав муниципального района; 
- продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального района и казны поселений, входящих в состав муниципального района; 
- активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.
В целях развития стимула, для работы с собственной доходной базой, за муниципальным районом закреплен дополнительный доходный источник в виде дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц на 2023 год в размере   85,0%, на 2024 год – 85,0%, на 2025 год- 85,0%.
В целях укрепления доходной базы местных бюджетов Министерством финансов Челябинской области планируется продолжить практику передачи в бюджет района дополнительных доходных источников в виде:
	1. 60 процентов налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

	1. 50 процентов налога на добычу полезных ископаемых.




ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

Итоги реализации бюджетной политики в 2021 году и за 9 месяцев 2022 года

Бюджетная политика Агаповского муниципального района в 2021 году и за 9 месяцев 2022 года была направлена на содействие социально-экономическому развитию района.
В целом расходы бюджета Агаповского муниципального района за 2021год исполнены в сумме 1 584 228,49 тыс. рублей (или 97,29 % к плановым показателям в сумме 1 628 310,40 тыс. рублей), увеличение расходов к уровню 2020 года составило 4,08%. 
В структуре основных показателей исполнения бюджета Агаповского                              муниципального района по расходам основную долю занимают расходы социально ориентированные: на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт в сумме 1 166 818,04 тыс. рублей или 73,65 %. 
В частности, финансирование:
	· образования - 749 067,53 тыс. рублей, прирост на 6,99%; 
· культуры – 72 495,04 тыс. рублей, прирост на 2,54%;

	· социальной политики – 325 730,18 тыс. рублей, приростна 2,18%; 
· физкультуры и спорта – 19 525,29 тыс. рублей,  прирост на 51,85%.


Продолжилась реализация социальных Указов Президента России от 2012 года. 
Расходы экономического характера составили в 2021 году 188 754,66 тыс. рублей:
- национальная экономика - 73 466,28 тыс. рублей;
- жилищно-коммунальная сфера – 115 288,39 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета в сумме 96 610,86 тыс. рублей или 6,1% составили трансферты сельским поселениям. 
В 2021 году продолжилась реализация мероприятий, направленных на повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетных расходов. Формирование и исполнение бюджета в 2021 году осуществлено в программном формате, то есть в разрезе муниципальных программ, определяющих конкретные результаты использования бюджетных средств с применением программно-целевых методов бюджетного планирования. По муниципальным программам распределено 99,3 процентов всех расходов бюджета.
Продолжена практика учета экономии бюджетных ассигнований по результатам конкурсных процедур, проведенных главными распорядителями бюджетных средств, с сокращением и перераспределением сумм образовавшейся экономии. 
Предоставление большинства целевых межбюджетных трансфертов местным бюджетам сельских поселений осуществляется не заблаговременно, а «под платеж», то есть по факту возникновения потребности в оплате соответствующих расходов. 
Значимым аспектом эффективности системы управления муниципальными финансами является обеспечение открытости бюджетного процесса и соответствующей деятельности органов местного самоуправления.
В Агаповском муниципальном районе внедрена практика представления бюджетных данных через опубликование органами местного самоуправления информации в средствах массовой информации и сети «Интернет».
По результатам проведенного Минфином Челябинской области мониторинга по оценке качества управления муниципальными финансами за 2021 год, в Агаповском муниципальном районе оценка качества соответствует II степени качества, что свидетельствует о надлежащем качестве организации бюджетного процесса.
Расходы бюджета Агаповского муниципального района за 9 месяцев 2022год исполнены в сумме 1 171 647,17 тыс. рублей (или 68,03% к плановым показателям в сумме 1 722 287,18 тыс. рублей), прирост расходов к уровню аналогичного периода 2021 года составил 16,14%. 
В структуре основных показателей исполнения бюджета Агаповского                              муниципального района по расходам за 9 месяцев 2022 года основную долю занимают расходы социально ориентированные: на образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в сумме 811 267,63 тыс. рублей или 69,24%. 
В частности, финансирование:
	· образования - 509 765,38 тыс. рублей, прирост на 5,45%; 
· культуры – 51 315,12 тыс. рублей, прирост на 0,98%;

	· социальной политики – 231 276,2 тыс. рублей, снижениена 3,49%; 
· физкультуры и спорта – 18 910,93 тыс. рублей,  прирост на 56,98%.


Расходы экономического характера составили за 9 месяцев 2022 года 228 419,36 тыс. рублей:
- национальная экономика - 49 754,02 тыс. рублей;
- жилищно-коммунальная сфера – 178 665,34 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета за 9 месяцев 2022 года в сумме 80 317,13 тыс. рублей или 6,86% составили трансферты сельским поселениям. 

Основные направления бюджетной политики на предстоящий период
        
        1. Сохранение уровня расходных обязательств Агаповского муниципального района по всем первоочередным и социально-значимым направлениям расходов, сохранение социальной направленности бюджета района.
2. Обеспечение сбалансированности бюджета. С целью минимизации рисков несбалансированности бюджета планирование его доходов должно носить сдержанный характер и основываться на адекватных прогнозируемой ситуации показателях прогноза социально-экономического развития муниципального района. При оценке соответствующих возможностей бюджета следует исходить из необходимости сохранения объемов и качества, оказываемых населению муниципального района услуг.
3. Осуществление мониторинга и контроля за эффективным использованием бюджетных средств, в том числе выделенных на реализацию региональных государственных программ. 
       4. Приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов. Сложившаяся ситуация также требует наиболее ответственного подхода к планированию бюджетных расходов, что в первую очередь ставит задачу их приоритизации. Более того, работа всех органов власти должна быть максимально ориентирована на повышение эффективности расходования бюджетных средств.
       5. Повышение качества бюджетного планирования. На уровне главных распорядителей бюджетных средств должны быть приняты системные меры, обеспечивающие сокращение корректировок районного бюджета в ходе его исполнения.
       
Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований и приоритеты бюджетных расходов

Особенности формирования расходной части районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов обусловлены необходимостью:

1) сохранения достигнутого уровня целевых показателей Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. в части оплаты труда работников бюджетного сектора, а также обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии с Федеральным законом "О минимальном размере оплаты труда"
2) составлением и исполнением районного бюджета в разрезе муниципальных программ Агаповского муниципального района;
3) приоритизация расходов районного бюджета с учетом прогнозируемой экономической ситуацией и выполнения обязательств района по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению, в том числе предусмотренных заключенными с Минфином Челябинской области соглашениями;
4) уточнением объема бюджетных ассигнований с учетом:
- увеличения фондов оплаты труда работников организаций бюджетной сферы области в целях сохранения достигнутых целевых показателей, определенных «майскими» указами Президента РФ 2012 года, и индексации на прогнозируемый уровень инфляции оплаты труда отдельных категорий работников;
- установления минимального размера оплаты в соответствии с изменениями в Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда"
- по социальным выплатам, порядок индексации которых определен нормативными правовыми актами, устанавливающими данные расходные обязательства – в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими расходные обязательства;
- увеличения бюджетных ассигнований в связи с принятием в текущем году расходных обязательств, действие которых распространяется на планируемый период;
- индексации расходов на содержание муниципальных учреждений, осуществляющих реализацию вопросов местного значения муниципального района (за исключением фонда оплаты труда, налоговых и других платежей в бюджет), с учетом прогнозных индексов-дефляторов;
- уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия.
При определении структуры и объемов бюджетных ассигнований сохраняется курс на преемственность приоритетов бюджетных расходов:
1. Одна из ключевых задач бюджетной политики - сохранение социальной направленности районного бюджета в предстоящем периоде.
2. Дальнейшая реализация социальных Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
3. Безусловное выполнение законодательно установленных мер социальной поддержки населения области исходя из принципов адресности и нуждаемости.
4. Обеспечение равных возможностей для получения качественных образовательных услуг, включая дальнейшее развитие инфраструктуры общеобразовательных и дошкольных учреждений.
5. Развитие и повышение конкурентоспособности агропромышленного
комплекса, создание благоприятной среды для развития малого предпринимательства.
6. Создание условий, обеспечивающих возможность жителей Агаповского муниципального района заниматься физической культурой и спортом.
7. Переселение граждан из жилья, непригодного для проживания.
8. Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры Агаповского муниципального района.
9. Газификация населенных пунктов Агаповского муниципального района.
10. Формирование комфортной городской среды.

Бюджетная политика в сфере финансового контроля

Развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок, будет направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования и обеспечение потерь бюджетных средств, а также предотвращение нарушенй законодательства.
Деятельность органов местного самоуправления в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:
- совершенствование методологических основ муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок;
- смещение акцентов контрольных мероприятий с последующего на предварительный контроль, направленный на предупреждение нарушений законодательства;
- повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и аудита, ведомственного контроля в сфере закупок, контроля за деятельностью муниципальных учреждений, осуществляемых органами местного самоуправления.
Бюджетная политика в сфере управления муниципальным долгом

На 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов программа муниципальных внутренних заимствований не планируется.
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Основной целью бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений в Агаповском муниципальном районе на 2023 год и плановый период является расширение финансовой основы местного самоуправления и повышение финансовой устойчивости местных бюджетов. В этой связи приоритетными задачами на очередной финансовый год и плановый период стали:
- содействие в сбалансированности местных бюджетов муниципальных образований Агаповского муниципального района;
- стимулирование муниципальных образований Агаповского муниципального района к наращиванию собственной доходной базы;
- повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам из районного бюджета.
В целях повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам в 2023 году планируется продолжить практику: 
- перечисления целевых межбюджетных трансфертов из бюджета района сельским поселениям под фактическую потребность местных бюджетов в расходах, что позволяет исключить наличие неиспользованного остатка средств на счетах сельских поселений, а также обеспечит повышение эффективности и прозрачности расходов; 
- перечисления межбюджетных трансфертов на финансирование первоочередных расходов, носящих, в основном, нецелевой характер, с учетом остатка средств на счетах местных бюджетов. 
В 2023 году и плановом периоде будет продолжена работа по контролю за долговой политикой муниципальных образований Агаповского муниципального района. 
Основной акцент в работе органов местного самоуправления муниципальных образований Агаповского муниципального района в 2023 году и плановом периоде должен заключаться в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, в максимально эффективном использовании имеющихся в их распоряжении финансовых ресурсов и повышении качества управления муниципальными финансами. 
В этой связи органам местного самоуправления необходимо принять меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, непринятие новых расходных обязательств при отсутствии средств на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, снижение привлечения дорогих коммерческих кредитов, сдерживание наращивания объема муниципального долга.
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